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Sprawa dotyczy: prosbg o interpretacie przepiséw krajowych dotyczgcych_obowigzku wyznaczenia doradcy do spraw bezpieczeristwa

przewozu towaréw niebezpiecznych w_transporcie drogowym oraz sposobu wypefniania formularza rocznego
sprawozdania z dziatalnosci w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych.

Odpowiadajac na wiadomos¢ email z dnia 11.03.2021 r., do ktérego zataczono pismo Stowarzyszenia DGSA
do Ministerstwa Infrastruktury z dnia 08.03.2021 r. w ktérym zwracacie sie Pafstwo z:
»Uprzejmaq prosbq o interpretacje przepiséw krajowych dotyczgcych:
1) obowiqzku wyznaczenia doradcy do spraw bezpieczeristwa przewozu towardw niebezpiecznych w transporcie

drogowym oraz,

2) sposobu wypetniania formularza rocznego sprawozdania z dziatalnoéci w zakresie przewozu towarow

niebezpiecznych”
oraz podobnej tresci zapytanie mailowe z dnia 15.03.2021 r. wystosowane przez Europejskie Stowarzyszenia
Doradcow ADR, w zwigzku z faktem, ze brak jest umocowania dla Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego
do wydawania opinii prawnych oraz interpretacj przepisow badz innych aktéw prawnych, Transportowy Dozér
Techniczny (TDT) przedstawi jedynie informacje w przedmiotowej sprawie, ktdra nie moze by¢ traktowane jako
wyktadnia prawa.

Na wstgpnie nalezy podkresli¢, iz TDT zgodnie z ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym

(Dz. U. z 2021 r., poz. 272) zwana dalej ustawa DT, sprawuje dozér nad urzadzeniami technicznymi, do ktérych
zgodnie rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie rodzajow urzadzen podlegajacych
dozorowi technicznemu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1468) zalicza sig urzadzenia do przewozu towardw niebezpiecznych.
W Polsce w zakresie transportu drogowego towaréw niebezpiecznych, obowiazujg zapisy ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U. 2020 poz. 154 z poéin. zm.), zwana dalej ustawg PTN, oraz
o$wiadczenia rzgdowego z dnia 18 lutego 2019 r. w sprawie wejscia w Zycie zmian do zatacznikéw A i B do Umowy
europejskiej dotyczacej migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej
w Genewie dnia 30 wrzeénia 1957 r. (Dz. U. 2019 r. Poz. 769) zwana dalej umowa ADR. Na podstawie art. 9 ustawy
PTN Dyrektor TDT zgodnie z zapisami ADR, RID lub ADN petni funkcje wtasciwej wiladzy lub instytucji przez nia
upowazniong w sprawach:




a) warunkéw technicznych i badari urzqdzeri transportowych przeznaczonych do przewozu drogowego, kolejg
i zeglugq $rédigdowq towaréw niebezpiecznych,

b) warunkéw technicznych i badari nadwozi pojazdéw do przewozu luzem towardw niebezpiecznych
w przewozie drogowym,

¢) warunkéw technicznych i badari naczyr cisnieniowych przeznaczonych do przewozu gazow,

d) $wiadectwa dopuszczenia pojazdéw do przewozu niektorych towaréw niebezpiecznych, zwanego dalej
Swiadectwem dopuszczenia pojazdu ADR”,

e) $wiadectwa doradcy do spraw bezpieczeristwa przewozu towaréw niebezpiecznych w zakresie przewozu

drogowego, przewozu kolejq i przewozu zeglugq $rodlgdowg;
w zwiazku z tym, omawiana tematyka nie dotyczy bezposrednio zakresu dziatania TDT. Pomimo tego, zdaniem TDT
wiagzace stanowisko w przedmiotowych kwestiach zostato uzgodnione na spotkaniu zespotu doradczego ds.
przewozu towaréw niebezpiecznych dziatajacego przy Ministerstwie Infrastruktury w ktérym to uczestniczyli rowniez
Paristwa przedstawiciele. Z posiedzenia zespotu spisano notatke wraz z nizej przywotanymi wnioskami:

, 1. Brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych oznacza, Ze wszyscy uczestnicy
przewozu towardw niebezpiecznych, ktorzy korzystajq z wyfqczeri, o ktérych mowa w 1.1.3.6, 3.3, 3.4, 3.5 ADR/RID
nie sq zobowigzani do wyznaczenia doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu towardw niebezpiecznych.

2. Wymaga doglebnej analizy, czy uczestnicy, ktérzy korzystajq ze zwolnienia zgodnie z 1.1.3.6 ADR/RID
mieli obowigzek wyznaczenia doradcy do spraw bezpieczeristwa przewozu towardw niebezpiecznych.

3. Nalezy zmieni¢ brzmienie art. 15 ust. 2 ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych, aby poprawic jego
czytelnos¢ oraz w celu, o ktérym mowa w pkt 2.

4. Kazde przedsiebiorstwo, ktérego dziatalnosc obejmuje nadawanie powinno wyznaczy¢ doradce do spraw
bezpieczeristwa przewozu towardw niebezpiecznych nie pézniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

5. Z uwagi na pkt 4, nalezy zmieni¢ rozporzqdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie formularza rocznego sprawozdania z dziatalnosci w zakresie przewozu
towaréw niebezpiecznych oraz sposobu jego wypetniania.

6. Uczestnik, ktéry nie ma obowigzku wyznaczenia doradcy nie sporzqdza sprawozdania rocznego. Zgodnie
bowiem z art. 41 ust. 1 ,Doradca przygotowuje roczne sprawozdanie w dwdch egzemplarzach, podpisujgc je
imieniem i nazwiskiem oraz wskazujgc numer Swiadectwa doradcy, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1.”. Nalezy jednak
zauwazyé, ze nie w kazdym przypadku wyznaczenie doradcy wiqze sie z koniecznosci przekazania sprawozdania, np.
firma moze mie¢ doradce, ale nie bedzie miata obowigzku przygotowania sprawozdania, bo, np. wszystkie przewozy
bedq wykonywane poza granicami RP, lub czynnosci zatadunku, roztadunku bedg wykonywane przez pracownikow
podwykonawcy. To wykonywane czynnosci powodujq koniecznos$¢ przygotowania rocznego sprawozdania a nie fakt
wyznaczenia doradcy. Od 1 stycznia 2023 r. nadajgcy (np. spedytor wystepujgcy na dokumentach przewozowych jako
nadawca) bedzie miat obowigzek wyznaczenia doradcy, ale jezeli czynnosci zatadunku, roztadunku, przewozu bedq
wykonywane przez podwykonawce (inng firme) to nie bedzie musiat sktadac rocznego sprawozdania.”

Ponadto zdaniem TDT w zwiazku z réinica w interpretacji zapisow w ustawie PTN i umowie ADR
sprecyzowania wymaga sfowo ,doradca do spraw przewozu towaréw niebezpiecznych”. Wedtug TDT i innych
instytucji kontrolnych ww. akty prawne jako ,doradce ..” okreélajg konkretng osobe fizyczng, ktéra posiada
stosowna wiedze poparta posiadanymi uprawnieniami — $wiadectwem doradcy. Niestety cze$¢ przedsigbiorcow
zapis ten interpretowato inaczej i za doradcg uznawato firmy (spotki) $wiadczace ustugi doradcze co powodowato,
7e odpowiedzialnoé¢ doradcy za zaniechania w realizowaniu swoich podstawowych obowigzkéw rozmywata sie.
W zwiazku z powyiszym TDT proponuje, aby w najblizszej nowelizacji zapisow ustawy PTN d;)precyzowaé wWWw.
definicje.
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