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Sam plan ochrony powinien
obejmowac:

a) szczegobtowy podziat obowigzkow
w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa, wskazanie kompetentnych
i wykwalifikowanych osdb, ktére posia-

ryzyka. oprac.
M. Nicopulos.

przewdz towaréw duzego ryzyka 1.10
Umowa ADR

e nonKow dajag odpowiednie uprawnienia do ich
TOWAROW OPERACII . plany ochrony zg. z
TRANSPORTOWYCH Wka nywania; Umowa ADR
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b) wykaz towaréw niebezpiecznych lub

ich rodzajéw podlegajgcych ochronie;

e c) opis wykonywanych czynnos$ci oraz
DOPUSZCZENIA . L L, klasy 1-13

POIAZOOW ocene zwigzanych z nimi zagrozen,

d) szczegdtowy wykaz srodkow, ktore

powinny by¢ zastosowane w celu zmi-

nimalizowania zagrozen, odpowied-

przewdz towaréw wymienionych w
art. 4.1 Ustawy o materiatach Zasady
wybuchowymi przeznaczonymi do przemieszczania i

: A Y kontroli
Masy 1618 uzytku cywilnego p?::r:i;szczania

Tabela 1.10.3.1.2:
Wykaz towaréw
niebezpiecznych

dutego ryzyka

Tabela3.2 A
Wykaz towaréw
niebezpiecznych

BEZPIECZENSTWO

OBOWIAZKI W TRANSPORCIE
UCZESTNIKOW DROGOWYM
PRZEWOZU TOWAROW

NIEBEZPIECZNYCH

niezbedny jest spojny i poprawnie funk-
cjonujacy system zdolny do zapobiega-
nia przedostawaniu sic TNDR w rece os6b
nieuprawnionych oraz do szybkiego i sku-

materiaty
wybuchowe

W stanie
niewybucho

przedmioty
ratownicze ujete
w klasie 9

klasa 1
materiatéw
niebezpieczny

plany ochrony zg. z
Ustawa o ochronie
0s6b i mienia

Tabela 1.10.3.1.3:
Wykaz towaréw b
niebezpiecznych wym \_"Je‘e w
dusego ryzyka - Klasie 4.1 .

klasa 7 przewodz zg. z

nie s3 TR 2g. 2
1.10 Umowy

Czynniki wptywajgce na poprawe bezpieczenstwa przewozu

drogowego towarow niebezpiecznych. oprac. M. Nicopulos

PrzewOz drogowy

Czyli towaréw niebezpiecz-
nych duzego ryzyka, regu-
lowany jest zaréowno przez
przepisy na poziomie global-
nym (ONZ), jak i europejskim
(Europejska Komisja Gospo-
darcza).

zarzgdzaniu bezpieczenstwem
przy przewozie tego typu towa-
réw mowita w czasie seminarium
ADR w Czestochowie Maria Nicopulos,
dyrektor firmy Eko Skolar, doradca DGSA.
Przypomniata ona zebranym m.in., ze
towary niebezpieczne to materiaty i przed-
mioty, ktérych miedzynarodowy prze-
woz drogowy jest zabroniony lub dozwo-
lony pod pewnymi warunkami ustalo-
nymi w zatgcznikach A i B Umowy ADR,
a zagrozenie dominujgce czterocyfrowego
numeru UN reguluje 13 klas charakteryzu-
jacych. Natomiast towary niebezpieczne
duzego ryzyka (TNDR) to towary, ktére
moga by¢ uzyte, niezgodnie ze swoim
przeznaczeniem, w zamachach terrory-
stycznych i spowodowa¢ w ten sposob
powazne nastepstwa w postaci licznych
ofiar, masowych zniszczen lub, szczegdl-
nie w przypadku klasy 7, spoteczno-eko-
nomiczng dezorganizacje.
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Przy zaliczeniu towaréw do TNDR pod
uwage bierze sie czynniki, takie, jak: sto-
pien zagrozenia (kod klasyfikacyjny grupa
pakowania), ilo$¢ oraz rodzaj przewozu.

Umowa ADR w dziale 1.10, okresla
przepisy dotyczace ochrony towardw
niebezpiecznych, przy czym ,ochrona”
oznacza srodki ostroznosci podejmowane
w celu zminimalizowania ryzyka kradziezy
lub uzycia towardw niebezpiecznych nie-
zgodnie z ich przeznaczeniem, prowa-
dzgcego do zagrozenia ludzi, mienia lub
Srodowiska.

Przepisy ogo6lne dziatu 1.10 nakta-
daja na przedsiebiorce szereg wyma-
gan, m.in.: obowigzek kontroli przewoz-
nika, dostosowanie miejsc uzywanych
do czasowego przechowywania towa-
réw niebezpiecznych, przeszkolenia pra-
cownikéw w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa, przyjecia, wdrozenia i sto-
sowania planu ochrony.

nio do zakresu obowigzkéw i odpo-

wiedzialnos$ci uczestnika przewozu,

obejmujgcy:

— szkolenie;

— procedury postepowania np. odpo-
wiednie reagowanie w stanach
podwyzszonego zagrozenia, kon-
trola pracownikéw nowoprzyjetych
i zmieniajgcych stanowiska;

— dziatania praktyczne np. wybor
i korzystanie ze znanych tras prze-
wozu, z uwzglednieniem dostepu
do miejsc czasowego przechowy-
wania towardw niebezpiecznych
(przed, podczas i po przewozie
— W pojezdzie, w cysternie lub
w kontenerze, a takze czasowego
przechowywania towaréw niebez-
piecznych zwigzanego ze zmiang
rodzaju transportu lub $rodka
transportu) oraz bliskosciwrazli-
wych elementéw infrastruktury;

— wyposazenie i inne srodki, ktére
powinny by¢ uzyte w celu zminima-
lizowania zagrozen;

e) skuteczne i aktualizowane proce-
dury dla informowania i przeciwdzia-
tania zagrozeniom, naruszeniom bez-
pieczenstwa lub incydentom z nimi
zZwigzanym;

f) procedury oceny i testowania planéw

zapewnienia bezpieczenstwa oraz pro-

cedury przegladéw okresowych i aktu-
alizacji tych planow;

$rodki zapewniajace ochrone fizyczng

informaciji o transporcie zawartych

w planie zapewnienia bezpieczenstwa;

oraz

Srodki zapewniajgce ograniczenie

dostepu do informacji o operacjach

transportowych zawartych w planie
zapewnienia bezpieczenstwa wytacz-
nie do osdb upowaznionych.

Q

=

,Plany ochrony” zatwierdzane sg
przez przedsigbiorce i nie podlegajg zgto-
szeniu do organéw administracji publicz-
nej (np. Policji czy Panstwowej Strazy
Pozarnej).

Opracowane sg indywidualnie
w oderwaniu od systeméw bezpieczen-
stwa panstwa np. Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego.

Nalezy rowniez pamigtac, ze wyma-
gania Umowy ADR obliguja uczestni-
kow przewozu do wspodtpracy ze sobg
oraz z wtasciwymi wtadzami w zakresie:
wymiany informacji o zagrozeniach, sto-
sowania odpowiednich $rodkéw zapew-
nienia bezpieczenstwa oraz postepowa-
nia w przypadku zdarzen zagrazajgcych
bezpieczenstwu.

Maria Nicopulos zwrdcita réwniez
uwage na fakt, ze Ustawa z dnia 22 sierp-
nia 1997 r. o ochronie oséb i mienia okre-
$lazasady ochrony transportu podlega-
jacego ochronie — broni, amunicji, mate-
riatbw wybuchowych, uzbrojenia, urza-
dzen i sprzetu wojskowego, wysytanych
z obszaréw i obiektéw podlegajgcych
obowigzkowej ochronie. Wymaga ona
sporzadzenia i uzgodnienia z wtasciwym
terytorialnie komendantem wojewddzkim
policji ,planu ochrony” obszardw, obiek-
tow i urzadzen w zakresie zagrozen o cha-
rakterze terrorystycznym.

Ustawa wymienia obszary, obiekty,
urzadzenia i transporty wazne dla
obronnosci, bezpieczenstwa publicz-
nego, intereséw panstwa.

Szczegotowy wykaz sporzadzajg:
prezes NBP, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, ministrowie oraz kierownicy

Ustawga o ochronie
os6b i mienia

urzedéw centralnych. Wojewodowie pro-

wadzag natomiast ewidencje, ktéra ma

charakter poufny.

Obowigzkowa ochrona prowadzona
jest przez SUFO (specjalistyczne uzbro-
jone formacje ochronne) lub odpowied-
nie zabezpieczenie techniczne. Dlatego
Kierownik jednostki najpdzniej 3 dni przed
datg rozpoczecia transportu obowigzany
jest do uzgodnienia z komendantem woje-
wodzkim Policji, wiasciwym terytorialnie
ze wzgledu na miejsce rozpoczecia trans-
portu, planu ochrony tego transportu.

Plan powinien zawieraé, m.in.:

1) charakter produkgcii lub rodzaj dziatal-
nosci jednostki;

2) analize stanu potencjalnych zagrozen,
w tym zagrozen o charakterze terrory-
stycznym, i aktualnego stanu bezpie-
czenstwa jednostki;

3) ocene aktualnego stanu ochrony
jednostki;

4) dane dotyczace specjalistycznej
uzbrojonej formaciji ochronnej, aw tym:
stan etatowy, rodzaj oraz ilo$¢ uzbro-
jeniai wyposazenia, sposdb zabezpie-
Czenia broni iamuniciji;

5) dane dotyczace rodzaju zabezpieczen
technicznych;

6) zasady organizacji i wykonywania
ochrony jednostki.

Ryzyko wystgpienia niebezpiecznych
dla obywateli zdarzen z uzyciem TNDR
poteguje wzrastajgce w ostatnich latach
zagrozenie terrorystyczne.

Obecnosci TNDR w przewozie na
terenie kraju wskazuje, ze dla ogranicze-
nia ryzyka zagrozen zwigzanych z wyko-
rzystaniem ich w celach terrorystycznych

tecznego reagowania na sytuacje wska-
zujace, ze do takich przypadkéw doszto.
Integralnymi elementami sys-
temu zarzadzania powinny by¢é m.in.
procedury: przewozu TNDR (plany
ochrony); nadzoru przewozdéw (zgody,
decyzje, itp.); kontroli przewozéow
TNDR (zgtaszanie, kontrole); reago-
wania organdéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo panstwa i obywateli
w razie proéby ich przejecia oraz dziatania
na ewentualne skutki ich wykorzystania.
Niestety, obecnie rozwigzania legi-
slacyjne nie zapewniajg realizacji celu
— jakim jest zapewnienie bezpieczen-
stwa panstwa i obywateli w zwigzku
z zagrozeniami zwigzanymi z zatadun-
kiem, roztadunkiem, przewozem towa-
row niebezpiecznych duzego ryzyka.
Brakuje szczegdlnie przepiséw dotycza-
cych konwojowania transportéw z mate-
riatami niebezpiecznymi duzego ryzyka
w szczegdlnosci z materiatami wybu-
chowymi (podobnymi do przepiséw dot.
Srodkoéw pienieznych). Dlatego w usta-
wie 0 przewozie towaréw niebezpiecz-
nych nalezy jednoznacznie okresli¢, ze
jezeli jest opracowany, uzgodniony i wdro-
zony plan ochrony wynikajgcy z ustawy
o ochronie oséb i mienia, spetniajacy jed-
noczesnie wytyczne ADR/RID, to nie jest
wymagany osobny plan ochrony wynika-
jacy z dziatu 1.10 ADR/RID. Dodatkowo
konieczne jest podjecie prac legislacyj-
nych majgcych na celu poprawe bezpie-
czenstwa przewozu TNDR. W aktualnym
systemie prawnym brak okreslenia (np.
rozporzgdzeniem) szczegbdtowych zasad
i wytycznych, jakim powinny odpowiadaé
plany ochrony towaréw niebezpiecznych
duzego ryzyka, ktdre wymagane sg prze-

pisami dziatu 1.10 Umowy ADR.
GR

11/2017 Traker 51



